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Информация
по результатам проверки целевого использования средств бюджета муниципального образования «Город Красный Холм Краснохолмского района», направленных в 2015 году на реализацию муниципальной программы «Переселение граждан городского поселения
 г. Красный Холм из аварийного жилищного фонда на 2015-2017 годы»


           Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 265, 266.1, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 12 Положения о комиссии финансового контроля Краснохолмского района Тверской области, утвержденного Решением Собрания депутатов от 02.11.2011 № 77 (с изменениями от 20.03.2012 № 97), пункт 4 части 2 статьи 9, статья 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований», Соглашение о передаче комиссии финансового контроля Краснохолмского района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля городского поселения город Красный Холм от 26.02.2016 года, запрос Прокуратуры Краснохолмского района Тверской области от 09.06.2016 № 12-16, распоряжение Председателя Собрания депутатов Краснохолмского района от 10.06.2016 года № 10 о проведении контрольного мероприятия. 
        Цель контрольного мероприятия: проверка целевого использования средств бюджета муниципального образования «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области», выделенных в 2015 году на реализацию муниципальной программы «Переселение граждан городского поселения г. Красный Холм из аварийного жилищного фонда на 2015-2017 годы» (далее – Программа).
        Объект контроля: Администрация городского поселения «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области», ИНН: 6928003647, юридический и фактический адрес: 171660, Тверская область, г. Красный Холм, ул. Мясникова, д.1/17.
       Проверяемый период: 2015 год. 
       Объем средств бюджета муниципального образования «Город Красный Холм Краснохолмского района», проверенных при проведении контрольного мероприятия: 546,2 тыс.руб.

        В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.    
 
1. В нарушение статьи 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации в городском поселении «Город Красный Холм» не принят Порядок разработки муниципальных программ. При разработке данной Программы городское поселение руководствовалось Постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 N 545-пп "О Порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской области". 
         В результате проверки соблюдения требований к содержанию Программы, соблюдения порядка ее разработки, утверждения и реализации установлено, что муниципальная программа «Переселение граждан городского поселения г. Красный Холм из аварийного жилищного фонда на 2015-2017 годы» разработана с нарушением требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской области, утвержденного постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 N 545-пп (далее – Порядок разработки программ):
- в нарушение пп. «б» п.6 Порядка разработки программ данная Программа не содержит подпрограмм;
- в нарушение п.22.1- п.24 Порядка разработки программ в Программе не разработан перечень мероприятий и (или) административных мероприятий подпрограммы, которые содержат информацию о нормативном правовом акте, соглашении (договоре) и (или) иных основаниях, в соответствии с которыми предоставляются бюджетные ассигнования для выполнения мероприятия подпрограммы; объем финансовых ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы;
 - в нарушение п.35 Порядка разработки программ отсутствует характеристика Программы по форме согласно приложению 3 к Порядку разработки программ и характеристика основных показателей Программы по форме согласно приложению 4 к Порядку разработки программ;
- в нарушение п. 82 Порядка разработки программ отсутствует Отчет о реализации Программы за отчетный финансовый год;
- в нарушение п.130-134 Порядка разработки программ не проведена оценка эффективности реализации Программы;
 - в нарушение п.17 Порядка разработки программ в паспорте Программы отсутствуют сведения об объеме бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию Программы в 2015 году и по годам ее реализации.  

2. Финансирование Программы осуществлялось за счет средств бюджета городского поселения г. Красный Холм. Объем финансирования, необходимый для реализации Программы в 2015 году составил 655,8 тыс.руб. Программа в части расходования бюджетных средств в 2015 году исполнена на общую сумму 546,2 тыс.руб. или на 83,3% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 655,8 тыс.руб. Финансирование по Программе произведено не в полном объеме.

3. Контрольным мероприятием при проверке целевого использования средств бюджета городского поселения город Красный Холм в рамках данной Программы установлено несоответствие расходования бюджетных средств в сумме 546246 руб. условиям их выделения. 
        Бюджетные средства, выделенные на реализацию муниципальной программы «Переселение граждан городского поселения г. Красный Холм из аварийного жилищного фонда на 2015-2017 годы» (статья 7959000), в сумме 546,2 тыс.руб. в 2015 году фактически израсходованы на цели, не предусмотренные данной Программой. 
         А именно: заключены 9 договоров на оказание услуг по частичному ремонту и 1 муниципальный контракт на выполнение капитального ремонта жилых домов, не включенных в перечень аварийных многоквартирных домов и в реестр аварийных многоквартирных домов, подлежащих расселению в рамках данной Программы, на общую сумму 546,2 тыс.руб.
         Оплата произведена с лицевого счета № 03363035281, открытого Администрации городского поселения г. Красный Холм в Финансовом отделе Администрации Краснохолмского района, на который зачисляются средства бюджета городского поселения г. Красный Холм.
         Таким образом, со статьи 0501 7959000 243 Муниципальной программы «Переселение граждан городского поселения г. Красный Холм из аварийного жилищного фонда на 2015-2017 годы» оплачены следующие расходы:  
1). Ремонт электропроводки (ул. Коммунистическая, д. 36, кв.4) - в сумме 6127 руб. Договор на оказание услуг № 04 от 01.03.2015 года заключен с МП ЖКУ городского поселения г. Красный Холм. Оплата произведена платежным поручением № 185 от 08.04.2015 на сумму 6127 руб. 
2). Ремонт электропроводки (ул. Калинина, д. 20, кв.2) – в сумме 6127 руб. Договор на оказание услуг № 03 от 01.03.2015 года заключен с МП ЖКУ городского поселения г. Красный Холм. Оплата произведена платежным поручением № 184 от 08.04.2015 на сумму 6127 руб.
3). Ремонт печей (пос. Неледино, д. 36, кв.2) – в сумме 31038 руб. Договор на оказание услуг № 09 от 18.08.2015 года заключен с МП ЖКУ городского поселения г. Красный Холм. Оплата произведена платежным поручением № 612 от 28.08.2015 на сумму 31038 руб.
4). Составление сметной документации на капитальный ремонт отопления в муниципальной квартире (ул. Красноармейская, д. 27, кв.4) – в сумме 2780,67 руб. Договор № 1080 от 10.08.2015 года заключен с Государственным бюджетным учреждением «Тверской региональный центр по ценообразованию в строительстве». Оплата произведена платежным поручением № 611 от 28.08.2015 на сумму 2780,67 руб. 
5). Ремонт печи (ул. Л.Толстого, д.4) – в сумме 12553 руб. Договор на оказание услуг № 07 от 18.08.2015 года заключен с МП ЖКУ городского поселения г. Красный Холм. Оплата произведена платежным поручением № 650 от 21.09.2015 на сумму 12553 руб.
6). Ремонт электропроводки (ул. Л.Толстого, д.32) – в сумме 6561 руб. Договор на оказание услуг № 09 от 18.08.2015 года заключен с МП ЖКУ городского поселения г. Красный Холм. Оплата произведена платежным поручением № 612 от 28.08.2015 на сумму 6561 руб.
7). Ремонт шиферной кровли (3-й пер. Л.Толстого, д.12) – 23908 руб. Договор подряда № 3 от 01.09.2015 года заключен с МП ЖКУ городского поселения г. Красный Холм. Оплата произведена платежным поручением № 781 от 28.10.2015 на сумму 23908 руб.
8). Ремонт фасада жилого дома (ул. Мясникова, д. 3, кв.4) – 5094 руб. Договор подряда № 4 от 01.09.2015 года заключен с МП ЖКУ городского поселения г. Красный Холм. Оплата произведена платежным поручением № 782 от 28.10.2015 на сумму 5094 руб.
9). Составление сметной документации на текущий ремонт муниципальной квартиры (пер. Красный, д. 4, кв.10) – 2057,33 руб. Договор № 1460 от 26.10.2015 года заключен с Государственным бюджетным учреждением «Тверской региональный центр по ценообразованию в строительстве». Оплата произведена платежным поручением № 829 от 19.11.2015 на сумму 2057,33 руб. 
10). Капитальный ремонт жилого дома по адресу: пос. Неледино, д. 36 – в сумме 450000 руб.
        Муниципальный контракт от 25.02.2015 года заключен с ООО «Родник» (юридический адрес: г. Тверь, ул. Коминтерна, д. 22) на сумму 450000 руб., срок выполнения работ: с 01.05.2015 года по 31.08.2015 года. Оплата произведена следующими платежными поручениями:
- № 382 от 18.06.2015 на сумму 40000 руб.;
- № 462 от 10.07.2015 на сумму 30000 руб.;
- № 483 от 16.07.2015 на сумму 30000 руб.;
- № 561 от 17.08.2015 на сумму 40000 руб.;
- № 572 от 04.09.2015 на сумму 60000 руб.;
- № 634 от 14.09.2015 на сумму 50000 руб.;
- № 649 от 21.09.2015 на сумму 60000 руб.;
- № 723 от 07.10.2015 на сумму 50000 руб.;
- № 739 от 16.10.2015 на сумму 50000 руб.;
- № 752 от 21.10.2015 на сумму 40000 руб.

 	Проверкой установлено, что на Администрацию городского поселения г. Красный Холм Решением Краснохолмского районного суда от 07.08.2013 года возложена обязанность провести капитально-восстановительный ремонт жилого помещения по адресу: пос. Неледино, д. 36, кв.№ 2 в срок до 01.04.2014 года, на основании определения Краснохолмского районного суда от 08.04.2014 года исполнение данного решения отложено до 01.09.2014 года. 
         В соответствии с заключением межведомственной комиссии № 3 от 31.03.2014 года, утвержденным постановлением Администрации городского поселения г. Красный Холм от 31.03.2014 года № 19, жилое помещение по адресу: г. Красный Холм, пос. Неледино, д. 36, кв.2 признано несоответствующим требованиям, предъявляемым к жилому помещению.
         В муниципальную программу не внесены изменения на основании заключения межведомственной комиссии о признании жилого помещения по адресу: г. Красный Холм, пос. Неледино, д. 36, кв.2 несоответствующим требованиям, предъявляемым к жилому помещению, в части включения указанного жилого помещения в перечень многоквартирных аварийных домов, а также не произведено уточнение объемов финансирования в разрезе стоимости по каждому объекту расселения. 
         На основании статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.
         Любые действия, приводящие к нарушению адресности предусмотренных бюджетных средств либо к направлению их на цели, не обозначенные в бюджете при выделении конкретных сумм, являются нарушением бюджетного законодательства. 
 Администрация городского поселения г. Красный Холм является главным распорядителем средств бюджета городского поселения г. Красный Холм.
 В соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации главный распорядитель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями:
- обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств.
        Ожидаемые конечные результаты Программы предполагают переселение граждан из аварийного жилого фонда путем предоставления жилых помещений по договору мены с собственниками жилых помещений и по договору социального найма. 
         Учитывая, что бюджетные средства были в полном объеме направлены на иные цели, несоответствующие условиям их выделения, Программа в 2015 году осталась полностью не реализованной.    
          Использование Администрацией городского поселения г. Красный Холм бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы, на цели, не связанные с переселением граждан из ветхого аварийного жилья, свидетельствует о их нецелевом использовании в силу статей 38, 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации и нарушает права лиц, подлежащих переселению из указанного жилья.
          Таким образом, в нарушение статьи 38, 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации при исполнении бюджета за 2015 год Администрацией городского поселения г. Красный Холм допущено нецелевое использование бюджетных средств городского поселения г. Красный Холм в сумме 546,2 тыс.руб.    

4. Проверкой установлено соответствие плановых бюджетных назначений Программы бюджетным ассигнованиям, установленным Решением Совета депутатов городского поселения город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области от 11.12.2014 № 56 «О бюджете городского поселения город Красный Холм на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (с изменениями и дополнениями). Результаты реализации Программы соответствуют показателям решения об исполнении бюджета городского поселения г. Красный Холм за 2015 год в составе ведомственной структуры расходов бюджета городского поселения город Красный Холм.

5. Программа в 2015 году осталась не реализованной полностью, ввиду направления бюджетных средств муниципального образования «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области», выделенных на реализацию муниципальной программы «Переселение граждан городского поселения г. Красный Холм из аварийного жилищного фонда на 2015-2017 годы» в полном объеме на иные цели, несоответствующие условиям их выделения.

6. На 2016 год в бюджете городского поселения «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области» на реализацию муниципальной программы «Переселение граждан городского поселения г. Красный Холм из аварийного жилищного фонда на 2015-2017 годы» денежные средства не запланированы.

        Выводы по результатам проведенного контрольного мероприятия.

        В ходе проведения контрольного мероприятия – проверки целевого использования средств бюджета городского поселения г. Красный Холм, направленных в 2015 году на реализацию муниципальной программы «Переселение граждан городского поселения г. Красный Холм из аварийного жилищного фонда на 2015-2017 годы» установлено 8 нарушений действующего законодательства за 2015 год на общую сумму 546,2 тыс.руб., из них:
1) нецелевое использование бюджетных средств в сумме 546,2 тыс.руб.;
2) нарушения требований действующего законодательства при составлении и разработке муниципальной программы (7 нарушений).    

          Предложения по результатам проведенного контрольного мероприятия:

1. Разработать и принять Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ городского поселения «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области» в соответствии со статьей 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации и с учетом требований Постановления Правительства Тверской области от 24.09.2012 N 545-пп "О Порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской области".
2. Разрабатывать муниципальные программы с учетом требований действующего законодательства, проводить оценку эффективности муниципальных программ, ежегодно составлять отчет о реализации муниципальной программы, размещать муниципальные программы и отчеты по ним на официальном сайте Администрации городского поселения г. Красный Холм в телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Не допускать нарушения статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части нецелевого использования средств местного бюджета. 
4. Не допускать самостоятельного перераспределения и расходования средств бюджета на цели, не предусмотренные муниципальными целевыми программами. Особое внимание уделить ситуации, возникшей в связи с осуществлением выплат на цели, не соответствующие на момент расходования целям, установленным Программой, с последующим их восстановлением. Запланировать в бюджет 2017 года денежные средства на переселение граждан из ветхого аварийного жилья. 
          По результатам проведенного контрольного мероприятия направлены:
- отчет в Собрание депутатов муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район»;
- отчет в Совет депутатов городского поселения г. Красный Холм; 
- отчет Главе Краснохолмского района;
- представление Главе Администрации городского поселения г. Красный Холм. 
         
         По результатам проверки приняты Администрацией городского поселения приняты следующие меры:
         - разработан и принят Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ городского поселения «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области» в соответствии со статьей 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации и с учетом требований Постановления Правительства Тверской области от 24.09.2012 N 545-пп "О Порядке разработки, реализации и оценки эффективности;
        - в бюджете муниципального образования «Город Красный Холм Краснохолмского района» на 2017 год запланированы денежные средства на переселение граждан из ветхого аварийного жилья в рамках реализации муниципальной программы «Переселение граждан городского поселения г. Красный Холм из аварийного жилищного фонда на 2015-2017 годы» в сумме 546,2 тыс.руб.
        Предложения выполнены.
        В основном, все нарушения, указанные в акте ревизии устранены, предложения выполнены.
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         Председатель комиссии финансового
         контроля Краснохолмского района:                      	Е.А. Феоктистова
